Информация о результатах экспертизы
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Луговской «О бюджете сельского поселения Луговской на 2021 год                                    и плановый период 2022 и 2023 годов»

1. Общие положения

Заключение контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района на проект решения Совета депутатов сельского поселения Луговской                   «О бюджете сельского поселения Луговской на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» (далее – Проект решения, Решение о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Луговской, утвержденного решением Совета депутатов сельского поселения Луговской                              от 22.07.2015 № 271 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района (далее – КСП ХМР), утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 99.
На рассмотрение представительного органа сельского поселения                   (Совета депутатов) Проект решения внесен 26.11.2020.
В КСП ХМР Решение о бюджете представлено председателем Совета депутатов сельского поселения Луговской 27.11.2020.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что действие пункта 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации,                        в части сроков предоставления проекта решения о местном бюджете                на рассмотрение представительного органа, приостановлено до 01 января 2021 года, в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 12.11.2019 года № 367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году».
Соответствующие изменения внесены в Положение о бюджетном процессе. При этом, данные изменения необходимо было внести                                  в постановление администрации сельского поселения Луговской                         от 17.10.2016 № 59 «Об утверждении порядка составления проекта решения о бюджете сельского поселения Луговской на очередной финансовый год и плановый период».
Принцип прозрачности (открытости), предусмотренный статьей                    36 Бюджетного кодекса РФ в части Проекта решения соблюден.
Проект решения размещен на официальном сайте                          16.10.2020, публичные слушания проведены 26.11.2020, заключение                  по результатам публичных слушаний подготовлено 26.11.2020.
Документы и материалы в КСП ХМР предоставлены в соответствии                   с требованиями статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ, статьи 3 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе, принимая во внимание постановление администрации сельского поселения Луговской                                                      от 17.10.2016 № 59 «Об утверждении Порядка составления проекта решения о бюджете сельского поселения Луговской на очередной финансовый год и плановый период» установлены порядок и сроки составления Проекта решения.
Проектом решения предусмотрены следующие приложения:
1. Перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения Луговской,
2. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Луговской,
3. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения               Луговской на 2021 год,
4. Распределение ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Луговской                           на 2022-2023 годы,
5. Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Луговской на 2021 год,
6. Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Луговской на 2022-2023 годы,
7. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам                             и непрограммным направлениям деятельности) группам (группам, подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Луговской на 2021 год,
8. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам                            и непрограммным направлениям деятельности) группам (группам, подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Луговской на плановый период 2022 -2023 годы,
9. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Луговской                        на 2021 год,
10. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Луговской                          на плановый период на 2022-2023 годы,
11. Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения Луговской на 2021 год,
12. Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения Луговской на период 2022-2023 годы,
13. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год,
14. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на плановый период 2022-2023 годы,
15. Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год,
16. Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Луговской на 2021-2023 годы,
17. Перечень главных распорядителей средств бюджета сельского поселения Луговской на 2021-2023 годы.
Справочно. Доходы бюджета сельского поселения Луговской                                       на 2021-2023 годы.
В соответствии со статьей 171 Бюджетного кодекса РФ составление Проекта решения произведено финансовым органом, в лице                 финансово-экономического отдела администрации сельского поселения Луговской.
В соответствии с частью 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ,                 с учетом Положения о бюджетном процессе бюджет поселения утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).
Согласно статье 184.2. Бюджетного кодекса РФ и Положению                   о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете поселения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Луговской на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы, которые утверждены постановлением администрации сельского поселения Луговской от 12.10.2020 № 172-р «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Луговской на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Луговской являются основой для формирования бюджета                    на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
Основными целями бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов являются:
- содействие устойчивому социально-экономическому развитию сельского поселения;
- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета сельского поселения;
- повышения уровня и качества жизни граждан; 
- повышения эффективности и прозрачности муниципального управления;
- создание максимально благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства; 
- улучшение условий жизни жителей муниципального образования, адресное решение социальных проблем; 
- содействие повышению качества муниципальных услуг;
- развитие конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, прежде всего, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов бюджета сельского поселения являются:
- взаимодействие с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в целях увеличения собираемости доходов;
- повышение эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления сельского поселения.
Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов политика поселения в 2021-2023 годах будет направлена на оптимизацию    и повышение эффективности бюджетных расходов. Основными принципами бюджетной политики сельского поселения Луговской  определено: сокращение необоснованных бюджетных расходов.
На рассмотрение предоставлено распоряжение администрации сельского поселения Луговской от 12.10.2020 № 177-р «О прогнозе социально – экономического развития сельского поселения Луговской                     на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», при этом отсутствует увязка показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Сельское поселение Луговской»                      с целевыми показателями муниципальных программ, что в свою очередь не соответствует требованиям постановления администрации сельского поселения Луговской от 14.11.2011 года № 22 «Об утверждении порядка разработки прогноза социально - экономического развития сельского поселения Луговской».
К рассмотрению предоставлен Порядок разработки и утверждения прогноза социально-экономического развития сельского поселения Луговской, который  рекомендуется актуализировать в соответствии                   с действующим законодательством.
В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса РФ Проектом решения устанавливаются следующие основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:
Таблица 1
тыс. рублей
	Основные характеристики
	2020 год (оценка)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	тыс. рублей
	к пред. году,               тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	к пред. году,              тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	к пред. году,            тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы
	82 062,2
	71 664,6
	-10 397,6
	-12,7
	72 754,4
	1 089,8
	1,5
	72 779,4
	25,0
	0,03

	Расходы
	90 463,2
	71 664,6
	-18 798,6
	-20,8
	72 754,4
	1 089,8
	1,5
	72 779,4
	25,0
	0,03

	Дефицит (профицит)
	-8 401,0
	0,0
	
	
	0,0
	
	
	0,0
	
	



Общий объем доходов бюджета поселения предусмотрен в 2021 году в сумме – 71 664,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2020 год на 10 397,6 тыс. рублей или на 12,7 %.
Общий объем расходов бюджета поселения предусмотрен в сумме               – 71 664,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки расходов в 2020 году на 18 798,6 тыс. рублей или на 20,8 %.
Общий объем доходов бюджета поселения предусмотрен в 2022 году в сумме – 72 754,4 тыс. рублей, что выше прогнозируемого объема доходов на 2021 год на 1 089,8 тыс. рублей или на 1,5 %.
Общий объем расходов бюджета поселения предусмотрен                  в 2022 году в сумме – 72 754,4 тыс. рублей, что выше прогнозируемого объема расходов в 2021 году на 1 089,8 тыс. рублей или на 1,5 %.
Общий объем доходов бюджета поселения предусмотрен в 2023 году в сумме – 72 779,4 тыс. рублей, что выше прогнозируемого объема доходов в 2022 году на 25,0 тыс. рублей или 0,03 %.
Общий объем расходов бюджета поселения предусмотрен                  в 2023 году в сумме – 72 779,4 тыс. рублей, что выше прогнозируемого объема расходов в 2022 году на 25,0 тыс. рублей или 0,03 %.
Резервный фонд, предусмотренный статьей 12 Проекта решения, составляет на 2021 год – 100,0 тыс. рублей, на 2022 год                                          – 100,0 тыс. рублей и на  2023 год – 100,0 тыс. рублей. Требование статьи 81 Бюджетного кодекса РФ соблюдено.
Проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения Луговской                      на 2021 год в сумме 4 759,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме                       4 759,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 4 759,0 тыс. рублей. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения Луговской утвержден решением Совета депутатов от 25.12.2018 № 96 «О муниципальном дорожном фонде сельского поселения Луговской».
Дефицит (профицит) бюджета на 2020 год и плановый период               2021 и 2022 годов Проектом решения не предусмотрен. Таким образом, соблюден принцип сбалансированности бюджета, установленный                 статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

2. Доходы бюджета сельского поселения Луговской 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы
	
Доходы бюджета поселения на 2021 год планируются в объеме                  71 664,6 тыс. рублей, что больше на 1 159,3 тыс. рублей                                    или 1,6 %, чем в первоначально утвержденном бюджете 2020 года (70 505,3 тыс. рублей), в том числе: налоговые и неналоговые доходы планируются в объеме 12 176,6 тыс. рублей, что больше                                     на 1 399,0 тыс. рублей или 13,0 %, чем в первоначальном бюджете                    2020 года (10 777,6 тыс. рублей) (Приложение 1).
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета поселения (без учета безвозмездных поступлений) в 2020 году, налоговые и неналоговые доходы в 2021 году увеличатся на 982,7 тыс. рублей                  или 8,8 %.
В исполнение пункта 1 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства Российской Федерации                                      от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» и в целях реализации  полномочий главного администратора доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в части прогнозирования доходов сельского поселения Луговской  принято постановление администрации сельского поселения  от 12.05.2020 № 38 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения Луговской, главным администратором которых является администрация сельского поселения Луговской». 
Формирование доходной части бюджета не подтверждено расчетами по планируемым объёмам НДФЛ, земельного налога, транспортного налога и налога на имущество физических лиц, прочих поступлений                         от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных                          и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных). Пояснительная записка, также,                    не позволяет установить реалистичность планирования доходов бюджета                 в проекте решения, а также не позволяет сделать вывод о достоверности их планирования, что является нарушением принципа достоверности бюджета о реалистичности расчёта доходов, установленных статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  Данное замечание   приведено повторно             и ранее отражено в заключении КСП на проект решения Совета депутатов сельского поселения о проекте бюджета на 2020 год                            и плановый период 2021 и 2022 годов.                                                                                                          
Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2021 год                     в объеме 10 969,0 тыс. рублей, на 2021 и 2022 годы планируется                 11 069,0 тыс. рублей на каждый год планового периода.
Таблица 2
тыс. рублей
	Структура налоговых доходов бюджета
	Оценка ожидаемого исполнения доходов бюджета в 2020 году
	2021 год
	2021 год к оценке
2020 года
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	абсолютные изменения (+;-)
	в %
	
	

	Налоговые доходы,                 в том числе:
	10 493,9
	10 969,0
	475,1
	4,5
	11 069,0
	11 069,0

	Налог на доходы физических лиц
	3 500,0
	3 600,0
	100,0
	2,9
	3 700,0
	3 700,0

	Акцизы
	4 519,2
	4 451,8
	-67,4
	-1,5
	4 451,8
	4 451,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 900,0
	2 320,0
	420,0
	22,1
	2 320,0
	2 320,0

	Налог на имущество физических лиц
	259,6
	260,0
	0,4
	0,2
	260,0
	260,0

	Земельный налог
	167,9
	190,0
	22,1
	13,2
	190,0
	190,0

	Транспортный налог
	117,2
	117,2
	0,0
	0,0
	117,2
	117,2

	Государственная пошлина, сборы
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0
	30,0
	30,0


	
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета поселения в 2020 году, налоговые доходы бюджета сельского поселения Луговской на 2021 год увеличиваются на 475,1 тыс. рублей или 4,5 %.
Анализ структуры прогноза налоговых доходов на 2021 год показал, что по сравнению с 2020 годом, уменьшается доля налоговых поступлений по акцизам с 43,1 % до 40,6 %, по налогу на доходы физических лиц                      с 33,4 % до 32,8 %, по налогу на имущество физических лиц                               с 2,5 % до 2,4 %. Увеличение планируется по единому сельскохозяйственному налогу с 18,1 % до 21,2 %, по земельному налогу            с 1,6 % до 1,7 %. 
Без изменений прогнозируется сохранение на уровне 0,3 % доли поступлений от государственной пошлины и по транспортному налогу                     – 1,1 %.
Таблица 3
	Наименование доходов
	Удельный вес, %

	
	2020 год оценка
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Отклонение 
2021 год от 2020 года

	Налоговые доходы,    
в том числе:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	33,4
	32,8
	33,4
	33,4
	33,4

	Акцизы
	43,1
	40,6
	40,2
	40,2
	43,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	18,1
	21,2
	21,0
	21,0
	18,1

	Налог на имущество физических лиц
	2,5
	2,4
	2,3
	2,3
	2,5

	Земельный налог
	1,6
	1,7
	1,7
	1,7
	1,6

	Транспортный налог
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	Госпошлина
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3



Основной объем поступлений налоговых доходов в 2021 году сформирован за счет налога на доходы физических лиц и акцизов, удельный вес которых в составе налоговых доходов составляет 32,8 %                       и 40,6 % соответственно.
Общая сумма неналоговых доходов прогнозируется                                   на 2021 год в сумме 1 207,6 тыс. рублей, на 2022 год в сумме                           1 642,1 тыс. рублей и 2023 год в сумме 1 642,1 тыс. рублей. 
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета поселения в 2020 году, бюджетом предлагается объем неналоговых доходов сельского поселения Луговской в 2021 году увеличить                                на 507,5 тыс. рублей или на 72,5 %.


Таблица 4
тыс. рублей
	Структура неналоговых доходов бюджета
	Оценка ожидаемого исполнения доходов бюджета
в 2020 году
	2021 год
	2021 год к оценке 2020 года
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	абсолютные изменения
(+;-)
	в %
	
	

	Неналоговые доходы, 
в том числе:
	700,00
	1 207,60
	507,60
	72,5
	1 642,10
	1 642,10

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	600,0
	1 107,60
	507,60
	84,6
	1 542,10
	1 542,10

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100,0
	100,00
	0,00
	0,0
	100,00
	100,00



Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета поселения увеличилась с 1,0 % в первоначальном бюджете 2020 года                                        до 1,7 % в 2021 году, в 2022 и 2023 годах также наблюдается рост до 2,3 % ежегодно.
В структуре неналоговых доходов бюджета на 2021 год                            91,7 % составляют доходы от использования имущества, находящегося                 в муниципальной собственности, доходы от продажи материальных                     и нематериальных активов составили 8,3 %. На плановый период                       2022 и 2023 годы доля доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составила 93,9 %, доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов составила 6,1 % ежегодно. Расчет прогноза по данным источникам дохода произведен администратором данных платежей – администрацией сельского поселения Луговской.
Анализ расчета прогнозных поступлений неналоговых доходов показал следующее.
Доходы от использования имущества, находящегося                                    в муниципальной собственности на 2021 год прогнозируются в объеме           1 107,6 тыс. рублей, что больше соответствующего показателя первоначально утвержденного бюджета  на 2020 год на 507,6 тыс. рублей или 84,6 %.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов                  на 2021 год также прогнозируются в объеме соответствующем   показателям первоначально утвержденного бюджета на 2020 год                              в сумме 100,0 тыс. рублей.
Прочие доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат государства и поступления иных неналоговых доходов в бюджет сельского поселения Луговской в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов                                   не прогнозируются. 
Таблица 5
	Наименование доходов
	Удельный вес, %

	
	2020 год оценка
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Отклонение 2021 год от 2020 года

	Неналоговые доходы,                 
в том числе
	100
	100
	100
	100
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	85,7
	91,7
	93,9
	93,9
	6,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14,3
	8,3
	6,1
	6,1
	-6,0



Безвозмездные поступления на 2021 год предусмотрены в сумме             59 488,0 тыс. рублей, что составляет 83,0 % общего объема доходов бюджета поселения, на 2022 год – 60 043,3 тыс. рублей                                       или 83,0 %, на 2023 год – 60 068,3 тыс. рублей или 82,5 %.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения Луговской Проектом решения предусмотрено получение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год в сумме                      - 58 685,3 тыс. рублей, что на 209,0 тыс. рублей больше в сравнении                        с ожидаемым исполнением 2020 года или 0,4 %; на 2022 год предусмотрено – 59 194,0 тыс. рублей, что на 508,7 тыс. рублей больше             в сравнении с прогнозом 2021 года или 0,9 %; на 2023 год предусмотрено      – 59 204,0 тыс. рублей, что в сравнении с прогнозом 2022 года больше               на 10,0 тыс. рублей или 0,02 % (Таблица 6).
Таблица 6
тыс. рублей
	Наименование доходов
	2020 год оценка
	2021 год прогноз
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз
	Темпы роста (снижения), тыс. рублей / %

	
	
	
	
	
	2021 год к 
2020 году
	2022 год к 2021 году
	2023 год к 2022 году

	Безвозмездные поступления, 
в том числе:
	70 868,3
	59 488,0
	60 043,3
	60 068,3
	-11380,3/-16,1
	555,29/0,9
	24,99/0,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	58 476,3
	58 685,3
	59 194,0
	59 204,0
	209,0/0,4
	508,7/0,9
	10,00/0,02

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	599,5
	524,7
	528,0
	543,0
	-74,8/-12,5
	3,28/0,6
	15,0/2,8

	Иные межбюджетные трансферты
	11 792,5
	278,1
	321,4
	321,4
	-11514,45/-97,6
	43,31/15,6
	0/0



Проектом решения предусмотрены субвенции из средств федерального бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий, так на 2021 год – 524,7 тыс. рублей, что ниже оценки                  2020 года на 74,8 тыс. рублей или 12,5 %; 2022 год – 528,0 тыс. рублей,              что на 3,28 тыс. рублей выше прогноза 2021 года или 0,6 %; 2023 год                     – 543,0 тыс. рублей, что на 15,0 тыс. рублей выше прогноза 2022 года или 2,8 %.
Проектом решения предусмотрены иные межбюджетные трансферты на 2021 год –  278,1 тыс. рублей, что ниже в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года на 11 514,45 тыс. рублей или 97,6 %; 2022 год                        – 321,4 тыс. рублей, что ниже прогноза 2021 года на 43,31 тыс. рублей                   или 15,6 %; на 2023 год иные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 321,4 тыс. рублей, что соответствует  прогнозу 2022 года.

3. Расходы бюджета сельского поселения Луговской
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы

Структура расходов бюджета сельского поселения Луговской                   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Расходы бюджета сельского поселения Луговской в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2021-2023 годы будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств,                     в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями, администрация сельского поселения Луговской.  
Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов,                       что соответствует требованиям статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ.                       
В Проекте решения на 2021 год и на плановый период                               2022 и 2023 годов предусмотрено финансовое обеспечение                                     8 муниципальных программ сельского поселения Луговской                                   и 2 муниципальных программ Ханты-Мансийского района.
В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса РФ одновременно с Проектом решения к экспертизе представлены паспорта, утвержденных муниципальных программ.



Таблица 7
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	муниципальные программы сельского поселения Луговской

	«Благоустройство населённых пунктов в сельском поселении Луговской                на 2019 – 2021 годы»
	614,0
	0,0
	0,0

	«Повышение эффективности муниципального управления сельского поселения Луговской на 2021 – 2025 годы»
	24 966,4
	24 966,4
	24 966,4

	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, профилактика терроризма и экстремизма                     в сельском поселении Луговской на 2019 – 2021 годы»
	275,0
	0,0
	0,0

	«Комплексные мероприятия по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении Луговской                    на 2020 – 2025 годы»
	57,7
	57,7
	57,7

	«Улучшение жилищных условий жителей сельского поселения                Луговской на 2020 – 2025 годы»
	200,0
	200,0
	200,0

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности                        на территории сельского поселения Луговской на 2018-2022 годы»
	610,0
	560,0
	0,0

	«Развитие культуры в сельском поселении Луговской на 2020-2025 годы»
	24 464,6
	24 464,6
	24 464,6

	«Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры сельского поселения Луговской Ханты-Мансийского района                        Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2017-2037 годы»
	1 180,0
	1 180,0
	1 180,0

	муниципальные программы Ханты-Мансийского района

	 «Развитие агропромышленного комплекса и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского района  на 2019 – 2022 годы» 

	231,5
	278,2
	278,6

	«Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского района
на 2019– 2022 годы» 
	2,5
	2,5
	2,5

	ИТОГО
	52 601,7
	51 709,4
	51 149,8

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	71 664,6
	72 754,4
	72 779,4

	Доля программных расходов, %
	73,4
	71,1
	71,0

	Непрограммные расходы
	19 062,9
	21 045,0
	21 629,6



* суммы указаны в соответствии с приложениями к Проекту бюджета сельского поселения Луговской.

В 2021 году объем средств на реализацию программ составит                    52 601,7 тыс. рублей или 73,4 %  от общего объема расходов бюджета, непрограммные расходы составили – 19 062,9 тыс. рублей;                              2022 год – 51 709,4 тыс. рублей или 71,1 %, непрограммные расходы составили – 21 045,0 тыс. рублей; 2023 год – 51 149,8 тыс. рублей                           или 71,0 %, непрограммные расходы составили – 21 629,6 тыс. рублей.
Анализ формирования бюджета сельского поселения в программном формате произведен с учетом Бюджетного кодекса РФ, пояснительной записки и представленных одновременно с Проектом решения паспортов муниципальных программ.
Муниципальные программы охватили большую часть деятельности муниципального образования по реализации вопросов местного значения      и переданных полномочий. В плановом периоде отмечается незначительная отрицательная тенденция к программному бюджету.
В ходе сопоставления Проекта решения с содержанием паспортов муниципальных программ, установлены разночтения по муниципальным программам сельского поселения Луговской:
1) «Повышение эффективности муниципального управления сельского поселения Луговской на 2021 – 2025 годы»:
Паспортом муниципальной программы предусмотрен объем финансирования в размере: на 2021 - 2025 годы – 24 925,7 тыс. рублей, ежегодно. 
При этом, в приложениях к Проекту бюджета, денежные средства             по данной программе учтены в следующем объеме:                                                на 2021 год – 24 966,4 тыс. рублей, на 2022 год – 24 966,4 тыс. рублей,                     на 2023 год – 24 966,4 тыс. рублей. 
2) «Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры сельского поселения Луговской Ханты-Мансийского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                                      на 2017-2037 годы»:
Паспортом муниципальной программы предусмотрен общий объем финансирования программных мероприятий на весь срок реализации                      – 835 118,9 тыс. рублей. 
При этом, в приложениях к Проекту бюджета, денежные средства             по данной программе учтены в следующем объеме:                                                на 2021 год – 1 180,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1 180,0 тыс. рублей,                     на 2023 год – 1 180,0 тыс. рублей. 
В пояснительной записке отсутствует информация о несоответствии сумм муниципальной программы с Проектом бюджета.
На рассмотрение предоставлены муниципальные программы сельского поселения Луговской, со следующими периодами реализации:
- «Благоустройство населённых пунктов в сельском поселении Луговской на 2019 – 2021 годы»;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Луговской на 2018-2022 годы»;
- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, профилактика терроризма                                  и экстремизма в сельском поселении Луговской на 2019 – 2021 годы». 
Контрольно-счетная палата рекомендует скорректировать период реализации муниципальных программ  до 2023 года, с соответствующими изменениями.
Структура расходов бюджета сельского поселения Луговской                   на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы представлена в Таблице 8.

Таблица 8
тыс. рублей
	Наименование раздела
	2020 год оценка
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	тыс. рублей
	доля, %
	тыс. рублей
	доля, %
	тыс. рублей
	доля, %
	тыс. рублей
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	23 631,0
	26,12
	24 204,1
	33,8
	26 012,3
	35,8
	27 849,0
	38,3

	Национальная оборона
	525,1
	0,58
	466,5
	0,7
	466,4
	0,6
	481,1
	0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	799,4
	0,88
	543,9
	0,8
	543,9
	0,7
	543,2
	0,7

	Национальная экономика
	9 750,6
	10,78
	7 657,3
	10,7
	6 368,9
	8,8
	6 369,2
	8,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	16 188,6
	17,90
	10 254,4
	14,3
	13 625,5
	18,7
	11 798,8
	16,2

	Охрана окружающей среды
	4,0
	0,004
	2,5
	0,003
	2,5
	0,003
	2,5
	0,003

	Образование
	0,0
	0,00
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000

	Культура и кинематография
	37 193,3
	41,11
	26 197,3
	36,6
	23 396,2
	32,2
	23 396,2
	32,1

	Здравоохранение
	32,5
	0,04
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	540,0
	0,60
	540,0
	0,8
	540,0
	0,7
	540,0
	0,7

	Физическая культура и спорт
	1 798,7
	1,99
	1 798,7
	2,5
	1 798,7
	2,5
	1 798,7
	2,5 

	ИТОГО РАСХОДЫ
	90 463,2
	98,0
	71 664,6
	97,5
	72 754,4
	97,5
	72 778,7
	97,5



Планируемые расходы 2021 года (71 664,6 тыс. рублей) меньше ожидаемого исполнения по расходам 2020 года (90 463,2 тыс. рублей)                    на 20,8 % или 18 798,6 тыс. рублей, относительно первоначального бюджета 2020 года (70 505,3 тыс. рублей) отмечается рост                                    на 1 159,3 тыс. рублей или 1,7 %.
В 2021 году значительный объем расходов приходится на разделы: «Культура и кинематография» – 26 197,3 тыс. рублей или 36,6 %, «Общегосударственные вопросы» – 24 204,1 тыс. рублей или 33,8 %.
Объем расходов в части разделов: «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 10 254,4 тыс. рублей или 14,3 %, «Национальная экономика»     – 7 657,3 тыс. рублей или 10,7 %, «Физическая культура и спорт»                                – 1 798,7 тыс. рублей или 2,5 %.
Не превышают 1,0 % от общего объема расходов: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 543,9 тыс. рублей                                        или 0,8 %, «Социальная политика» – 540,0 тыс. рублей или 0,8 % «Национальная оборона» – 466,5 тыс. рублей или 0,7 %. 
Расходы по «Охране окружающей среды» – 2,5 тыс. рублей                              или 0,003 %.
Расходы на плановый период 2022-2023 годы сформированы                       в аналогичном процентном соотношении с 2021 годом (Таблица 8).
В соответствии со статьей 174.2. Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке                         и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. На рассмотрение представлен Порядок планирования бюджетных ассигнований, предусмотренный статьей              174.2. Бюджетного кодекса РФ, утвержденный распоряжением  администрации сельского поселения Луговской                                                      от 27.02.2019 № 8  «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения Луговской на очередной финансовый год и плановый период».
	Данная методика планирования бюджетных ассигнований, носит формальный характер, в связи с чем, принцип достоверности                                      и реалистичности планирования, предусмотренный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ не соблюден. В пояснительной записке отсутствует информация о применяемых методах планирования бюджетных ассигнований.
В пояснительной записке к проекту решения о бюджете сельского поселения Луговской на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов отсутствует информация о применении методов, используемых при расчетах бюджетных ассигнований.
	В связи с отсутствием в  пояснительной записке информации                     о примененных методах расчета расходных обязательств, установить правильность порядка формирования расходов сельского поселения Луговской на 2021 год, а также оценить обоснованность представленных сумм распределения бюджетных ассигнований по статьям расходов                        в рамках данной экспертизы не представилось возможным.
	Реестр расходных обязательств АСП Луговской на 2021 год                             не соответствует Приложению 2 постановления администрации                     Ханты-Мансийского района от 20.12.2016 № 455 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Ханты-Мансийского района»,                              что нарушает статью 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
	Раздел расходов 01 00 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год сформирован в размере 24 204,1 тыс. рублей, что не превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год – 27 497,4 тыс. рублей, установленный распоряжением Правительства ХМАО – Югры от 14.08.2020 № 464-рп «О размерах нормативов формирования расходов на содержание органов                     местного самоуправления муниципальных образований                                      Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год».
Представленный к проекту решения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов расчет денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности (глава сельского поселения), лиц, замещающих должности муниципальной службы произведен с учетом постановления Правительства ХМАО – Югры от 23.08.2019 № 278-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих                       в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Постановление от 23.08.2019 № 278-п), а именно:
- фонд оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности (глава сельского поселения) на 2021 год сформирован                                    – 1 586,0 тыс. рублей, при расчетном нормативе согласно Постановлению 23.08.2019 № 278-п – 1 464,3 тыс. рублей, превышение составило                     121,7 тыс. рублей.
Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов: предусмотрено Проектом бюджета                               – 474,4 тыс. рублей, в соответствии с нормативом – 442,2 тыс. рублей, превышение составило – 32,2 тыс. рублей.
- фонд оплаты труда муниципальных служащих на 2021 год сформирован – 8 852,5 тыс. рублей, при расчетном нормативе согласно Постановлению от 23.08.2019 № 278-п – 8 242,9 тыс. рублей, превышение составляет 609,6 тыс. рублей.
Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов: предусмотрено Проектом бюджета                            – 2 660,2 тыс. рублей, в соответствии с нормативом – 2 489,4 тыс. рублей, превышение составляет – 170,8 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что Постановлением от 23.08.2019 № 278-п определено, что ежемесячная выплата за работу                 со сведениями, составляющими государственную тайну учитывается только в случае если в функциональные обязанности лица, замещающего муниципальную должность или муниципального служащего, входит работа, связанная с допуском к государственной тайне на постоянной основе.
Штатным расписанием администрации сельского поселения Луговской от 30.06.2020 не предусмотрены группы и категории должностей муниципальной службы в соответствии с реестром должностей утвержденным Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007 № 97-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и требованиями Федерального закона РФ от 02.03.2007 № 25-ФЗ                        «О муниципальной службе в Российской Федерации».
Проектом решения о бюджете в рамках разделов расходов «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт» предусмотрено предоставление субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (далее – Субсидия)                   в размере 24 464,6 тыс. рублей, ежегодно.
Дополнительно к рассмотрению Проекта бюджета предоставлено: муниципальное задание муниципального бюджетного учреждения культуры «Дружба» сельского поселения Луговской на 2021 год                              и на плановый период 2022 и 2023 годов и план финансово                                   – хозяйственной деятельности на 2021 год, на основании которых произведен расчет Субсидии, что влечет нарушение                                          статьи 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Пунктом 1. статьи 78.1. Бюджетного кодекса РФ предусмотрено,               что субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитываются с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.
Порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных  бюджетных учреждений сельского поселения Луговской утвержден постановлением администрации сельского поселения Луговской от 29.12.2017 № 118. При этом, в постановлении администрации сельского поселения Луговской от 17.10.2016 № 59 «Об утверждении порядка составления проекта решения о бюджете сельского поселения Луговской на очередной финансовый год и плановый период», указано что порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений сельского поселения Луговской, утвержден постановлением администрации сельского поселения Луговской                         от 21.01.2016 № 5.
	В рамках экспертно-аналитического мероприятия так же установлено, что количество основного творческого персонала (руководитель кружка, ведущий специалист по жанрам творчества, специалист по жанрам творчества, инструктор методист                           физкультурно - спортивных организаций) муниципального бюджетного учреждения культуры «Дружба» составило – 14,5 штатных единиц                          (с учетом штатных расписаний по состоянию на 01.01.2020).                   
Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно приказу Министерства культуры Российской Федерации от 01.09.2011 № 906                   «О нормативах штатной численности работников государственных                           и муниципальных учреждений культурно - досугового типа и библиотек»               - Таблица 2 «Нормативы штатной численности работников сельских домов культуры (основного творческого персонала)» (далее – Приказ                             от 01.09.2011 № 906), минимальный норматив штатной численности основного творческого персонала сельских домов культуры составляет                  – 2,70. 
Контрольно-счетная палата Ханты-Мансийского района, обращает внимание, что при формировании штатной численности работников учреждения культуры, необходимо руководствоваться нормативами штатной численности работников государственных и муниципальных учреждений культурно-досугового типа и библиотек, утвержденными Приказом от 01.09.2011 № 906.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что предоставленный план финансово – хозяйственной деятельности                            на 2021 год муниципального бюджетного учреждения культуры «Дружба» не соответствует требованиям к составлению                                  и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденные приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению                  и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее - Приказ Минфина России от 31.08.2018 № 186н).
	Кроме этого, в соответствии с Приказом Минфина России                       от 31.08.2018 № 186н, органу-учредителю необходимо установить следующие положения для составления и утверждения Плана для подведомственных учреждений:
1) сроки и порядок составления проекта Плана;
2) сроки и порядок утверждения Плана;
3) порядок внесения изменений в План;
4) полномочия органа-учредителя или учреждения по утверждению Плана (внесению изменений в План).
Контрольно-счетная палата указывает на несоответствие представленного проекта решения о бюджете сельского поселения Луговской на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов проекту решения Думы Ханты-Мансийского района «О бюджете                             Ханты-Мансийского района на 2021 год и плановый период                            2022 и 2023 годов» в части объема межбюджетных трансфертов                             - 4 290,7 тыс. рублей в рамках Соглашения № 1 от 23.11.2020 о передаче администрацией сельского поселения Луговской осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения администрации Ханты-Мансийского района на 2021 год, а именно:
осуществление полномочий в области градостроительной деятельности – 193,9 тыс. рублей; 
признание помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным                      и подлежащим сносу или реконструкции -  5,4 тыс. рублей; 
организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения - 3 531,3 тыс. рублей;
 организация в границах поселения электро-, тепло-, газо-                             и водоснабжения населения, водоотведения (за исключением дождевой канализации) – 420,1 тыс. рублей; 
осуществление муниципального жилищного контроля                                   – 140,0 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]С учетом требований статьи 142.5. Бюджетного кодекса Российской Федерации и с целью исключения кассового разрыва, контрольно-счетная палата исключить из проекта решения о бюджете сельского поселения Луговской объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых с уровня сельского поселения на уровень муниципального района в объеме 4 290,7 тыс. рублей.

Выводы и предложения
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета депутатов сельского поселения Луговской                       «О бюджете сельского поселения Луговской на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», на основании вышеизложенного,                контрольно-счетная палата Ханты-Мансийского района  предлагает:
1. Совету депутатов сельского поселения Луговской:
           1.1. До устранения выявленных замечаний, содержащихся            в настоящем заключении не утверждать представленный проект решения «О бюджете сельского поселения Луговской на 2021 год                  и плановый период 2022 и 2023 годов», и предоставить повторно,                 но не позднее 25 декабря 2020 года.
2. Администрации сельского поселения Луговской, в том числе финансово-экономическому отделу:
2.1. Обеспечить соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации, уделив особое внимание принципу эффективности                   использования бюджетных средств и достоверности бюджета. 
2.2.	С целью объективного раскрытия информации о параметрах проекта бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды обеспечить отражение в пояснительной записке к Проекту решения                   о бюджете обоснования прогнозируемых поступлений, а также распределение бюджетных ассигнований с указанием применяемых методик. При необходимости внести корректировки в соответствующие методики.
2.3. Внести корректировку в муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок разработки муниципальных программ сельского поселения Луговской, их формирования, утверждения                                   и реализации с учетом требований Бюджетного кодекса РФ.
2.4. При формировании бюджетных ассигнований применять Порядок планирования бюджетных ассигнований с учетом требований Бюджетного кодекса РФ.
2.5. Устранить выявленные разночтения Проекта решения в части расходов на исполнение муниципальных программ с объемами финансирования, отраженными в паспортах муниципальных программ. Внести корректировку в Проект решения, в части наименований муниципальных программ Ханты-Мансийского района, соисполнителем которых является сельское поселение Луговской.
2.6. Скорректировать период реализации муниципальных программ  до 2023 года, с соответствующими изменениями.
2.7. При составлении социально – экономического развития сельского поселения Луговской, учитывать требования постановления администрации сельского поселения Луговской от 14.11.2011 № 22 «Об утверждении порядка разработки прогноза социально- экономического развития сельского поселения Луговской».
2.8. Обеспечить корректировку фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих,                     в соответствии с нормативом, предусмотренным Постановлением                      от 23.08.2019 № 278-п.
2.9. Разработать и утвердить Порядок предоставления субсидии                      на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания                          в соответствии со статьей 78.1. Бюджетного кодекса РФ, при этом учесть статью 69.2. Бюджетного кодекса РФ.
2.10. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания рассчитать с учетом нормативных затрат на оказание                                         ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам                        и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества в соответствии с пунктом 1. статьи 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, при этом учесть статью 69.2. Бюджетного кодекса РФ.
2.11. План финансово – хозяйственной деятельности                            на 2021 год муниципального бюджетного учреждения культуры «Дружба» привести в соответствие с Приказом Минфина России                                          от 31.08.2018 № 186н.
2.12. Утвердить положение для составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности для подведомственных учреждений в соответствии с Приказом Минфина России                                      от 31.08.2018 № 186н.
2.13. Порядок разработки и утверждения прогноза                           социально-экономического развития сельского поселения утвержденный постановлением администрации сельского поселения Луговской                            от 14.11.2011 № 22 актуализировать в соответствии с действующим законодательством.
2.14. Реестр расходных обязательств АСП Луговской на 2021 год                             привести в соответствие с Приложением 2 постановления администрации                     Ханты-Мансийского района от 20.12.2016 № 455 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Ханты-Мансийского района».
2.15. Внести соответствующую корректировку в постановление администрации сельского поселения Луговской от 17.10.2016 № 59             «Об утверждении порядка составления проекта решения о бюджете сельского поселения Луговской на очередной финансовый год и плановый период»   в части реквизитов нормативного акта, утверждающего Порядок формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных  бюджетных учреждений сельского поселения Луговской.
2.16. Штатное расписание привести в соответствие требованиям Федерального закона РФ от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007 № 97-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе                            – Югре».
2.17. В срок до 01.02.2021 представить в адрес контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района информацию (материалы                                      и (или) документы) по результатам рассмотрения предложений                               и принятым мерам в части данного Проекта решения.
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